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1.高等教育内涵
式发展是一个整体概
念，是各方面知识创新
构成的结果。高等教育

内涵式发展，要在丰富

的知识环境、由不同机构带来的创新动力中，

在各种机构共同的知识贡献上才能实现。高等

教育的竞争力和创新力也来自于知识创新。高

等教育的内涵式发展所体现的是组织协调运

行的效应，一个具备创新活力的社会必然会造

就一批卓越的大学，一流大学所带来的引领作

用必然会使其他社会组织共同获益。 

知识创新之所以成为高等教育内涵发展

的一个关键维度，是因为它是当代各个组织协

作发展的枢纽。大学、企业和不同的社会组织

通过在“大问题”上自由连接、自主整合资源

来实现创新。知识创新带来的是高等教育发展

成本的下降和效率的提高，新的科学知识推动

大学与学科影响力扩大，而且还在利用培养的

人才将这种创新的思维带到社会的各个部门。

这种理念能够超越一般的教学技术与科研工

具的革新。在知识这个核心因素上进行创新，

高等教育的内涵才能被发掘。 

2.高等教育内涵式发展不应成为单一机
构或单纯指标的增长模式，而应该成为基于知
识创新和网络化协作，联合不同社会组织来实
现范式创新。高等教育内涵式发展不论在理念

还是在行动上应该对外部的变化有所反应，将

发展方式从单一机构模式走向多种知识机构

相结合的网络模式。知识创新带来的是高等教

育格局的改变，遗憾

的是今天不少大学还

没有发觉已经到来的

凛冬。依照传统的科

学发展模式，知识的

创新取决于学科与知识生产范式的成熟，但到

了现代社会的复杂环境中，对人才的要求早已

超越了单一的学科和专业，如果还停留在从大

学机构与单一学科中寻求高等教育的内涵发

展方式，无疑会忽略外部创新带来的巨大机

遇。在失去了对环境的敏感之后，高等教育发

展面临更多的只会是困惑。跨越学科的知识增

长网络使知识创新已经变成了一种“模块化”

或“元件化”的联合形式，这是传统的大学机

构与学科制度始料未及的。不论是大数据、人

工智能还是众包技术，知识的产品化正在悄然

将知识创新的主阵地移向企业。一流的人才不

再单纯由传统教育所造就，而是由创新造就。

尽管大学和学科都在努力以创业和市场化的

姿态融入，但这依然很难改变高等教育整体创

新力度低、向实践转化慢的困境。在知识创新

面前，大学必须考虑未来可持续发展的路径。 

3.高等教育内涵式发展的“内涵再创新”。
高等教育内涵式发展要实现从单一学术研究

和学院式知识生产范式转向网络化创新。关注

高等教育活动的边缘，即关注一切知识个体与

组织的需求和利益，所塑造

的内涵才是不可替代的。

（摘自 2021 年第 9期《江

苏高教》，作者：李海龙）
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高等教育内涵式发展的

挑战与突破  

李克强总理在今年政府工作报告中提出，推进高等教育内涵式发展，优化高等教育布局，

分类建设一流大学和一流学科，加快培养理工农医类专业紧缺人才，支持中西部高等教育发

展。如何在新发展阶段实现更高质量的内涵式发展，是我国高等教育的重大战略命题。 



 

           

  

第二轮“双一流”

强化了“一流学科”建

设的位置。学科建设固

然重要，但目前已经到了从传统的一流学科建设向一流学科群建设转变的阶段了。露出“海平

面”的一流学科永远是少数，更多学科在海平面下，对其起着重要的支撑托举作用，于是就产

生了大学内部“双一流”学科与非”双一流”学科的“学科生态”平衡问题。●解决这一问题

的关键，在于将相关学科视为一个整体，以“学科群”的形式进行整体布局，形成多学科大雁

编队式的局面。需要指出的是，组成此类学科群，不是人为设计出来的，而必须是围绕某一具

体问题自发形成的。●此类学科群的中心幵不是某一具体的学科，而是要解决某个具体的大问
题，这一点与目前很多高校的学科组织模式是不一样的。●由“一流学科”向“一流学科群”
转变的关键，是科研上要改变此前以学科为中心的传统组织范式，尝试构建以问题导向和需求
导向为中心进行科研活动的组织。这几年，教育部的集成攻关大平台建设就是一个比较好的探

索。在未来的“双一流”建设中，应该在这方面给予高校更多自主权，进行学科组织方式改革，

使其组织架构更加合理化。（摘自 2022-03-08《中国科学报》第 3版，作者：李言荣）
  

●学科的分化和融合，彼此之间一直保持着张
力，是不间断的、动态的分化与整合过程。文科不

仅致力于文、史、哲、语言、考古等学科的发展，也关心学人从能力素质到精神境界的全面成

长，有学人的全面成长，才有学术的全面成长，才能形成优质的学术共同体，建成优势的学术

集群。一流大学的引领力，在于它所贡献的知识和思想。而所有开创性的知识和思想，实际上

都受益于开放的环境、开放的心态、多维的思考、敏锐犀利的交锋。●“问题追索”带动学科
交叉。“学科交叉”，是人文学科、社会科学和自然科学为追寻学术根本目标在自然状态下的

交流对话。有了问题导向，才有更加明确的追寻目标。例如，“叩问生命：科学与人文的交叉

视角”议题，是学者在面对新冠肺炎疫情的新思考，希望能够追溯生命的本源，探讨生命对于

人类历史的意义。再如，2020 年 6 月，北大文研院与数字人文中心联合举办了云端论坛“数字

人文视角下的中国历史研究”，来自哈佛大学、德国马普科学史研究所、荷兰莱顿大学的专家，

史语所的陈熙远研究员和笔者，围绕数字人文方法如何推动历史学发展、传统史学的格局将如

何改变、数字人文方法面临的挑战与需要突破的瓶颈等前沿学术问题，展开交流和对话。数字

人文，是数字化环境下多学科汇聚的学术增长点，为人文学科的发展提供了新方法，是文科与

理工科之间跨度大、相对成功的跨学科合作。●学科基础，是有效“交叉”的前提，是出发点。
学科交叉不是要把学科特点抹平，而是发挥各个学科专精的强项，激励学者独有的创造性在交

互刺激的过程中得到更加充分的拓展。（摘自 2021 年第 4期《大学与学科》，作者：邓小南） 
 

▲第二轮“双一流”建设有

两个“模糊”：一是模糊了身份，

以第一轮“双一流”建设的成绩、基础为目标进行建设；二是模糊了一流大学和一流学科，统

称为“双一流”建设。此外，还有两个“清晰”：一是清晰了总体目标，培养一流人才、服务

国家战略需求、争创世界一流的导向；二是清晰了统筹推进、分类建设。▲“双一流”分类建
设的基本要素是高校的学术特质。是什么决定一所高校的学术特质？其一是学科，其二是学术

影响力。高校学术影响力的大小，在于它在某一或某几个学术领域的话语权、开拓作用，在于

它对他校和他人的学术引导性，在于它在学术方向和判断不确定性时的压舱作用，更在于它对

学术价值的评判和批评的能力。（摘自 2022-03-08《中国科学报》第 3版，作者：熊思东） 
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◆在科技发展和全
球化进程快速推进的背

景下，拔尖人才的社会责任感扮演着愈发重要的角色。虽然不同国家和地区所推崇的拔尖人才

特质不尽相同，但社会责任感始终是共同的选择，都在政策文本中将其作为人才培养的核心素
养。培育和增强拔尖人才的社会责任感，对于解决全球范围内困扰人类的重大难题，有重要的

现实意义，这也是拔尖人才培养的规范性目标。◆拔尖人才不仅需要有精深的专业能力和技巧，

更需要创造社会价值。只有当个性化的私人目标和在社会与历史广阔空间中的宏大目标被“社
会责任力”所统领时，具有卓越才能的人才能被社会文化环境广泛接受，并承认其为“拔尖人
才”。◆社会责任感是拔尖人才创造力的动力之源。强烈的社会责任感促使拔尖人才自觉将公

共事业与自身事业相统一，敏锐地察觉和关注世界所需的根本变革并寻求解决之道。具备社会

责任感的天赋卓越者对现实生活中与自身相左的思想观点更加包容，对不科学、不合理的现象

产生强烈的批判和改造欲望，不断激发创新动机。◆拔尖人才社会责任感的培养。应将拔尖学

生的个性化诉求与社会、国家和世界的发展需求相融合。正如习近平总书记指出的，个人的发

展和成长，不是通过封闭和孤立来实现的，只有在深度参与到促进社会的发展和进步中，在服

务国家建设和中华民族伟大复兴的伟业中，才能可持续性地发展。发现世界的某些方面需要改

善，并意识到自身能够在改善这一问题中发挥作用，这将帮助拔尖人才发展复杂的道德判断和

对作为更宏大的社会背景构成要素的自我认知。◆学校课程可以通过改变教学方法和拓展教学
场域，为拔尖人才创设一个能够就种族、战争、权力关系、气候变化和全球治理等人类社会面

临的关键问题自由讨论其信仰和价值观的具体情境，来帮助他们辩证厘析和批判性审视个体内

部、人际间以及人与外部世界的关系。◆以服务活动为载体，在实践中实现对社会责任感的内
化。相较于直接的说教，创造亲身经历的机会可以使拔尖学生产生更切身的道德感。习近平总

书记指出，青年要成长为国家栋梁之材，既要读万卷书，又要行万里路。许多学生正是在高校

学生支教、送知识下乡、志愿行动等社会实践和社会活动中树立了对人民的感情、对社会的责

任、对国家的忠诚。（摘自 2021 年第 12 期《华东师范大学学报（教育科学版）》，作者：阎

琨 吴菡 张雨颀）

●人力资本：
人才结构与产业结
构优化需求不平衡。京津冀、长三角、粤港澳大湾区集中了我国 32.7%的普通高校，58.1%的双

一流建设高校，拥有庞大的人才规模与雄厚的人力资本积累。但三大区域人才结构并不协调，

如河北省本科生人数在区域占比 48%，但研究生仅占比 11%；北京本科生人数占比 30.8%，研究

生却占 74%，整个京津冀高校人才层次呈现明显梯状分布。更显著的问题是我国的区域人才结

构优化与区域产业结构升级的协同发展匹配性不高，主要体现在“适应性人才”培养不足：紧

缺科技前沿和关键领域人才、跨学科拔尖人才、创新型应用型技能型人才。●科技创新：创新
资源投入与创新成果转化不匹配：成果多而转化少。与欧美等发达国家近 80%的转化率相比，

我国高校能签约转化的成果不到 30%，真正实现产业化的科研成果仅占应用型科研成果的 10%

左右。●文化服务：基础文化设施与区域公共服务不对等。当前高校图书馆服务社会的功能尚

未完全发挥，高校博物馆资源区域化面临重重现实困境。●国际化合作：国际环境不确定性与
扩大开放步伐不协调。作为我国教育对外开放的前沿窗口，京津冀、长三角、粤港澳三大区域

2017 年接收来华留学生占全国高校总数的 51.2%。如何适应区域发展新要求，有效提升高质量

发展能力和系统性影响力，都将成为高等教育赋能区域国际化发展的新挑战。（摘自 2021 年

第 21 期《教育发展研究》，文章原标题为《高等教育赋能区域发展战略的现状、挑战与对策

——以京津冀、长三角、粤港澳大湾区为例》，作者：卓泽林） 
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教育部：发布 2021 年全国教育事业统计主要数据 
近日，教育部发布 2021 年全国教育事业统计主要结果。全国共有各级各类学校 52.93 万

所，在校生 2.91 亿人，专任教师 1844.37 万人，劳动年龄人口平均受教育年限 10.9 年。全国

共有高等学校 3012 所：普通本科学校 1238 所；本科层次职业学校 32 所；高职（专科）学校

1486 所；成人高等学校 256 所。各种形式的高等教育在学总规模 4430 万人，高等教育毛入学

率 57.8%。普通本科在校生 1893.10 万人；职业本科在校生 12.93 万人；高职（专科）在校生

1590.10 万人；在学研究生 333.24 万人；成人本专科在校生 832.65 万人；网络本专科在校生

873.90 万人。全国共有高等教育专任教师 188.52 万人。（摘自教育部网站，2022-03-01 发布） 

教育部高教司：印发《2022 年工作要点》，加强紧缺人才培养 
近日，教育部高教司印发《2022 年工作要点》。《工作要点》提到，高教司将会同中央政

法委、科技部、卫健委等 13 个部门深入实施“六卓越一拔尖”计划 2.0（卓越工程师、法治人

才、新闻传播人才、医生、农林人才、教师培养计划，基础学科拔尖学生培养计划）。贯彻落

实《关于加强基础学科人才培养的意见》精神，建好 288 个基础学科拔尖人才培养基地，加快

建设高质量基础学科人才培养体系。针对加强紧缺人才培养，研制《关于加强碳达峰碳中和人

才培养体系建设行动方案》。推进人工智能、集成电路、储能技术、生物育种等领域国家产教

融合创新平台建设。加快重型燃气轮机、病毒学、人工智能、国土空间规划等紧缺领域新形态

教学资源建设。研制发布《服务健康事业和健康产业人才培养引导性专业设置指南》。加强儿

科学、精神医学、麻醉学、公共卫生、临床诊断检验医学等紧缺专业人才培养。研制发布《新

农科人才培养引导性专业设置指南》。支持高校布局建设一批新兴涉农专业，增设种业、农林

智能装备、食品营养、生态环境等重点领域紧缺专业。深化高校外语教学改革，加强外语非通

用语种、涉外法治、国际新闻传播等关键领域涉外人才培养，有力服务国家对外开放战略、“一

带一路”建设。就全面推进高等教育教学数字化方面，加快完善高等教育教学数字化体系、提

升数字化应用能力、提升数字化治理能力、提升数字化国际影响力。实施新时代振兴中西部高

等教育攻坚行动方面，要推动区域高等教育战略布局优化调整。以西安、兰州、重庆、成都为

战略支点，打造中西部高等教育“西三角”。（摘自教育部网站，2022-03-04 发布） 

 

近日，在教育部召开的推动现代职业教育高质量发展新闻发布会上，职业教育与成人教育

司司长陈子季表示，在“十四五”国家建设高质量教育体系的进程中，职业教育是短板，更是

关键。今年教育部将把“提高质量、提升形象”作为职业教育发展两大任务，改变社会对职业

教育的刻板印象。今年将抓好《国家职业教育改革实施方案》落实，推进《职业教育提质培优

行动计划（2020—2023 年）》落细落小，推动《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》落

地生根。要让职业教育“有学头、有盼头、有奔头”。（摘自教育部网站，2022-02-23 发布） 

科技部、教育部四部门：扩大高校和科研院所科研相关自主权 
近日，科技部、教育部、财政部和人社部四部门联合印发了《<关于扩大高校和科研院所

科研相关自主权的若干意见>问答手册》。《问答手册》将自主权 14 项改革政策细化为 32 条

问题，逐一进行了详细、权威解答。（摘自科技部网站，2022-03-08 发布） 
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